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s Presentacion



El Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal del Ministerio de Hacienda (Capgefi) se
complace en poner en manos de los funcionarios relacionados con el drea de las finanzas
publicas, este dérgano de divulgacion de los temas y actividades vinculadas a nuestro
quehaceracadémico, afin de mantenerlosinformados.

Nuestraintencion con esta iniciativa es alcanzarlos niveles de aceptacion de la otfrora “Revista
Tributacion” del Instituto de Capacitacidn Tributaria (Incat), la cual logrd posicionarse tanto en
eldmbito nacional como internacional.

Este esfuerzo se origina en la necesidad de que expertos nacionales e internacionales,
facilitadores y funcionarios relacionados al drea, dispongan de una plataforma para facilitarles
la publicacion y difusion de sus trabajos, tales como ensayos, articulos cientificos, andlisis de
publicaciones, resultados de investigaciones, entre otros; que sirvan de apoyo ala docenciay
alainvestigacion.

Desde el afio dos mil dieciséis se publica de manera periddica, cada dos meses, el boletin
“"Capgefilnforma”, en el cual se inserta el quehacer diario de estainstitucion.

De forma reiterada, hemos recibido las recomendaciones de contar con una publicacion de
cardcter cientifico-técnico de mayor cobertura, motivo por lo cual surge esta propuesta
inspirada en el cumplimiento de nuestro deber.

En el ano 2016, se realiza un acuerdo entre la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras
(UPR-RP) y el Capgefi, para realizar, entre otros eventos académicos, un Seminario
Internacional de Finanzas Publicas. La primera ejecucion fue realizada en la (UPR-RP). Los
frabajos resultantes del mismo, presentados por autores de ambos paises, fueron recogidos en
una memoria editorial que fue puesta en circulacién durante la ejecucién de la segunda
version.

En esta primera edicion de prueba, aprovechamos para presentar los trabajos expuestos en la
segunda version del seminario referido precedentemente, celebrado en la ciudad de Santo
Domingo, con eltema “Gestion de las Finanzas Publicas: Ingresos, Calidad en el Gasto PUblico y
Responsabilidad Financiera en RepUblica Dominicanay Puerto Rico 2017", conla participacion
como expositores de altos funcionarios del Ministerio de Hacienda y sus dreas funcionales y un
conglomerado de servidores de distintos organismos del Estado.

Esta publicacion se realizard de manera semestral buscando cumplir con el deber de dar a
conocer a todos los interesados sobre el estado de los negocios publicos de ambas naciones,
con la participacion del andlisis profundo de voces autorizadas para estos propositos.

Esperamos que “"Capacitacion Fiscal R.D" se convierta en un instrumento valioso para aquellos
que demandan documentacidén especializada en politicay gestion fiscal. jEnhorabuenal

Lic. Mariano Escoto Saba
Director General
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Contexto Institucional

Primera Parte: Las conferencias.

I. Los expositores y sus temas:
Curricula, resumenes y textos basicos de las ponencias.

1.1. La realidad dominicana

1.1.1. José Luis Actis:
Avances y Desafios en la Gestion de las Finanzas Publicas en la Republica
Dominica

1.1.2. Martin Zapata:
Gasto Tributario y su Impacto en las Finanzas Publicas

1.1.3. Marvin Cardoza:
Las Finanzas Publicas de RD: Un analisis desde el punto de vista de los
Ingresos Tributarios

1.1.4. Yocasta Guzman:

Papel Del Sistema Nacional De Compras Y Contrataciones Publicas Como
Herramienta En La Construccion De Un Estado Social Y Democratico De
Derecho

1.2. Vision de Puerto Rico

1.2.1. Carlos Col6n de Armas:

El desempefio de la Junta de Supervision Fiscal y su aportacién para
resolver los

problemas econémicos y fiscales de Puerto Rico

1.2.2. Yolanda Cordero Nieves:
Discrimen Politico en el Empleo Publico

Segunda Parte: las mesas tematicas
Il. Nota del Editor

2.1.Mesa Tematica 1: Calidad Del Gasto Publico

2.2.Mesa Tematica 2: Crédito Publico

2.3.Mesa Tematica 3: Presentacion de Proyectos en el marco del convenio entre
EL CAPGEFI y las facultades de Administracion y de Ciencias Sociales de la
Universidad de Puerto Rico, RRP
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Los dias 26 y 27 de abril de 2017 tuvo lugar en Santo Domingo la segunda version del
Seminario Intfernacional Sobre Fiscalidad que se viene implementando con el patrocinio
conjunto del Centro de Capacitacién en Politica y Gestiéon Fiscal, CAPGEFI,
dependencia del Ministerio de Hacienda de Republica Dominicana, y académicos del
la Universidad de Puerto Rico, UPR.

Un evento similar, bajo los mismos auspicios, fue realizado en el 2016; esa vez, en el
Recinto Rio Piedras, de dicha Universidad, con el titulo: ““Las Finanzas Publicas Frente alas
Crisis Fiscales: casos de Republica Dominicana y Puerto Rico”. En aquella oportunidad,
hubo cuatro disertaciones magistrales, de parte de sendos expositores, de ambas
nacionalidades, asi como tres mesas temdaticas, integradas por funcionarios y
académicos, tanto de la UPR como del CAPGEFI, en las cuales se ventilaron agendas
conexas con eltema principal.

Siguiendo un diseno similar, en esta ocasion fueron dictadas seis conferencias; cuatro
por funcionarios del Ministerio de Hacienda y/o de agencias relacionadas del pais
anfitrion, y otras dos por académicos puertorriquenos vinculados con la UPR. Hubo,
asimismo, tres mesas temdaticas; dos de ellas coordinadas por representantes del sector
hacendario dominicano y otra porun académico de la nacidninvitada.

Como nota distintiva en cuanto al formato, esta vez, quienes fungieron como
presentadores de los expositores quedaron responsabilizados de intfentar algun tipo de
resumen de lo expuesto, alfinal.

Como parte de esta memoria editorial hemos escogido, como material aincluir en ella,
tanto las conferencias magistrales como las relatorias de las mesas tematicas. Al igual
que en la edicion anterior, las primeras vienen precedidas por el historial académico-
laboral de los expositores, como por un breve resumen de su contenido, redactado por
el responsable editorial del CAPGEFI. En esta ocasion, las segundas estdn antecedidas
por una nota del editor en la que se acredita la responsabilidad por los contenidos
respectivos.



= | Os Conferencias

Los expositores y sus temas
I. La realidad Dominicana
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Avances y Desafios en la Gestion
de las Finanzas Publicas en la Republica Dominica



José Luis Actis

Asesor
Ministerio de Hacienda

Obtuvo su licenciatura en Economia, en la Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina) y su
Maestria en Economia, mencién Politicas Sociales, de la Georgetown University, de Estados
Unidos. Completd los cursos del Doctorado en Economia de la Universidad Carlos Il de Madrid,
por lo que obtuvo el Diploma de Estudios Avanzados (DEA) en Fundamentos del Andlisis
Econdmico. Tanto en el dmbito académico como enla prdctica profesional se especializd en
Economia PUblica, incluyendo la provisién y regulacion de servicios puUblicos, politicas de
competencia, evaluaciéon de politicas sociales y finanzas publicas.

Se ha desempenado como Investigador Principal en el Centro de Estudios Econdmicos
CEANTILLAS, de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra; Economista Senior del
Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones; Gerente de Estadisticas Econdmicas de la
Oficina Nacional de Estadistica; Director de Andlisis Econdmico y Financiero de la
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales; Director de la Unidad de Andlisis y
Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda, donde actualmente funge como Asesor
Econdmico.



Resumen dela conferencia

Como lo sugiere el titulo, su documentada exposicion consiste en un minucioso pase de
revista aloslogrosy avances que han tenido lugar enlas finanzas publicas de Republica
Dominicana en lo que va de siglo, tomando como punto de partida el proceso de
Reforma de la Administracion Financiera que arranca, en firme, a partir del ano 2006,
conla aprobacién del grueso de la nueva normativa en materia fiscal. Como parte de
ello, ademds de un compendio de dichas transformaciones, el autor realiza una
especie de puesta al dia de la evolucidn posterior de las mismas. En esamisma linea de
pensamiento, abre una reflexion en torno alas posibles tareas pendientes que podrian
constituirse en desafios de la hacienda publica dominicana, de cara al futuro
inmediato.




AVANCES Y DESAFIOS EN LA
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

JOSE LUIS ACTIS
MINISTERIO DE HACIENDA DE LA REPUBLICA DOMINICANA

SANTO DOMINGO, 26 DE ABRIL DE 2017)

La Relevancia de la Gestion de las Finanzas Publicas

La Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) es un componente fundamental del
proceso de desarrollo por cuanto:

v Contribuye al uso eficiente y responsable de los recursos publicos,

¥ Orienta su asignacion a abordar las prioridades nacionales y

v Ayuda a respaldar |a estabilidad fiscal y macroeconomica.

Debido a que los recursos se pueden filtrar a traves de cualquier punto debil de un
sistema, la adecuada GFP es importante en todas las fases del ciclo presupuestario.



La Reforma de la GFP en RD

En 2016 se cumplic una decada desde la creacion de un nueve marce legal que dio
sustento al Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE):

¥ Las leyes de organizacion de las Secretarias (hoy Ministerios) de Economia,
Planificacion y Desarrollo y de Hacienda:

¥ Las leyes: Organica de Presupuesto, de |a Tesoreria Macional, de Contabilidad
Gubernamental, de Planificacion e Inversion Publica, de Compras vy
Contrataciones, de Credito Publico, de creacion del SIAFE.

Asimismo, de la puesta en funcionamiento de la herramienta tecnologica que
soporta las operaciones, el Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF)

Avances en la GFP en RD

Desde el inicio de la Reforma, se han logrado avances importantes en:

I. Laarticulacion del sistema nacional de planificacion con la elaboracion de una
Estrategia Nacional de Desarrollo, el PNPSP y los planes institucionales;

2. La vinculacion entre |a planificacion y el presupuesto;

3. El inicio del proceso hacia un sistema presupuestario con vision plurianual,

por programas y con un enfoque de resultados;
4. La actualizacion de los Clasificadores Presupuestarios;

El inicio del proceso de implementacion de las NICSP;
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Avances en la GFP en RD

&. La implementacion y progresivo aumento de la cobertura de operaciones en
el SIGEF;

7. La consolidacion de los ingresos fiscales (y el control de los gastos) a traves
de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT);

8. El desarrollo e implementacion de un sistema integrado y mas transparente
de compras gubernamentales a través de un portal web transaccional;

9. La transparencia generada por la publicacion de informacion fiscal relevante y
oportuna, tanto de flujos de ingresos y gastos como de stock de deuda;

10. El fortalecimiento de los mecanismos de Rendicion de Cuentas.

La integracion del proceso de planificacion

La Ley 01-12 que instituyo la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 aporto una
vision de pais a largo plazo y el marco para la planificacion a nivel institucional.

Los planes estrategicos institucionales deben ajustarse a los lineamientos de la
END e integrarse en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) que
tiene un horizonte mas acotado (4 anos)

Los recursos requeridos para las politicas y programas contenidos en el PNPSP y,
por tanto, para obtener sus productos y resultados, deben estar cuantificados.

Es decir que, al momento de disenar su plan estrategico, cada institucion debe
realizar el ejercicio de cuantificar recursos, productos y resultados.




La vinculacion entre la planificacion y el presupuesto

De hecho, el PNPSP deberia compatibilizar los planes institucionales para
acomodarios a lo que es posible en un Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se esta trabajando en la construccion de un Marco Financiero en el se expliciten:
¥ las metas fiscales en un horizonte plurianual,
¥ las principales medidas que se adoptaran para lograrlas. y

¥ los riesgos que pudieran enfrentarse y desviar los resultados de la senda
deseada.

El PNPSP que integra ya los lineamientos del Marco Fiscal es el punto de partida
para el Presupuesto Plurianual.

Presupuesto por programas y orientado a resultados

Desde el ano 2013 se hacen esfuerzos progresivos por pasar a un presupuests con
horizonte plurianual. por programas y orientado a resultados.

En el Presupuesto General del Estado (PGE) del ano 2017 se definieron Programas,
Recursos, Productos y Resultados para 4 ministerios (Educacion, Salud, Agriculeura
y Trabaje) en el horizante 2017-2020.

Ademas, se identificaron productos para programas especificos de mas de 100
instituciones publicas.

Se trata de abandonar los presupuestos incrementales y asociar de manera mas
directa los recursos que se asignan con la produccion de bienes publicos.



Cobertura del Presupuesto

Historicamente, |a cobertura del PGE se limitaba al Gobierno Central.

Desde el ano 2013 se han dedicado esfuerzos tambien por incluir en ese marcoa
otras instancias/sectores del Gobierno.

El PGE de 2017 integra ya los presupuestos de ingresos y gastos para cada una de
las Instituciones de la Seguridad Social y las Descentralizados y Autonomas.

Por lo demas, se presenta el resultado consolidado del Gobierno General (que se
compone de esas instancias y el Gobierno Central)

Integracion de las informaciones

En el periodo de 2013-2016 la cobertura del SIGEF se extendic a buena parte de las
Instituciones de la Seguridad Social y las Descentralizadas y Autonomas.

Esto constituye un salto inmenso en materia del control y |a transparencia sobre el
manejo de los fondos.

Se esta trabajando en la interconexion de SIGADE y SIGEF para que los registros de
deuda y ejecucion presupuestaria sean completamente homogeneos.

También se avanza en el modulo de SIGEF para la ejecucion de proyectos de
inversion (UEPEX) de forma que cada desembolso que recibe una unidad ejecutora
instantaneamente esté registrado en el sistema.




Nuevos Clasificadores Presupuestarios

En el ano 2014 se implemento un nuevo "Manual de Clasificadores
Presupuestarios para el Sector Publice™” considerande:

¥ el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (2012),
¥ las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
¥ y el Catalogo de Bienes y Servicios de la DG de Contrataciones Publicas.

Adopcién de las NICSP

Esta en marcha el proceso de adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (MICSP).

En esa direccion ya se han desarrollado componente relevantes:
Anteproyecto del Marco Legal

Marco Conceptual

Plan de Cuentas Contable y descriptive de Cuentas

Manual de Politicas Generales

Guias de Aplicacion

Manual de Procedimiento de Activos Fijos de Infraestructura
Manual General para la Consolidacion del Sector Publico

L. S T G S



La Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Mejoras sustanciales en |a transparencia y Ia eficiencia se lograron eambién a traves
de la implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

Esto significo la eliminacion de una gran cantidad de cuentas que poseian diferentes
instituciones y a traves de las cuales manejaban los fondos de recaudacion propia.

Esos fondos ahora se integran al Tesoro MNacienal y el gasto que cubren se ejecuta
dentro del proceso presupuestario con todos los controles que eso significa.

El proceso esta en marcha y quedan por integrar los fondos de multiples
Instituciones Descentralizadas y Autdnomas.

Mejoras en los procesos de compras

Muy recientemente se puesto en operacion el Portal Transaccional de
Contrataciones Publicas.

Esto ha implicado:

v simplificacion de los procesos internos (por estandarizacion),

¥ mayor transparencia (publicidad de los procesos),

¥ menores precios de compra,

¥ mayor calidad de los insumos que el Estado compra, y

¥ estimulo para la participacion de empresas, especialmente MIPyMES.

Se facilitan ahora los ahorros mediante compras de gran escala a nivel
interinstitucional.



Transparencia

A partir de 2013 se publican en Internet los PGE con todos sus decumentos
anexos que incluyen una gran cantidad de cuadros y graficos que permiten todo
tipo analisis tanto de los ingresos, gastos como el financiamiento,

Tambien se comenzaron a publicar las ejecuciones presupuestarias trimestrales.
Nuevamente. informes muy detallados que permiten conocer con mucho detalle la
evolucion de las finanzas publicas.

De igual forma se publica la informacion actualizada sobre la deuda del SPNF. con
todo tipo de desagregacion relevante , y los indicadores estandares sobre el riesgo
de la deuda.

Transparencia

A traves del portal web “Transparencia Fiscal” del Ministerio de Hacienda, se puede
acceder a todos los datos de la ejecucion presupuestaria con periodicidad mensual
¥ crear una gran variedad de tablas cruzadas, graficos y reportes a medida.

Se lanzo tambien el “Presupuesto ciudadanc” como una herramienta didactica para
acercar al publico en general los datos de las finanzas publicas de una manera

sencilla y grafica.

Es decir, la ciudadania en general tiene acceso a una inmensa cantidad de
informacion sobre el manejo de los presupuestos publices.



Rendicion de Cuentas
En cumplimiento de la normativa vigente, se envian al Congreso Nacional (y se
publican en Internet):
v Los Informes Trimastrales de la Deuda;
v Los Informes de Ejecucion Presupuestaria;
¥ Los Estados de Recaudacion e Inversion de la Renta (ERIR)

Desde el Ministerio de Hacienda se toman iniciativas para estrechar el vinculo con
el Poder Legislativo y facilitar su labor de fiscalizacion.

Recientemente se concreto un encuentro con los congresistas para presentarles los
diversos temas involucrados en las finanzas publicas.

Relevancia de la evaluacion PEFA

El PEFA es un reconocido marco para la evaluacion de la GFP creado y dirigido por
la Comision Europea, el Banco Mundial, el FMI y varios gobiernos europeos.

Tiene el valor de ser una evaluacion independiente a la que de manera voluntaria
el Gobierno dominicano se somete solicitando la revision (4 veces ya desde 2007)

Por lo demas, un equipo del Ministerio de Hacienda esta a cargo de un proceso
continuo de auto-evaluacion que sigue los metodos y rigurosidad del PEFA.



Enfoque PEFA

La evaluacion PEFA 2016 tomo come referencia el periodo 2013-2015 y utilizo la
nueva metodologia (aprobada en Febrero de 2016).

Aplicando la antigua metodologia al mismo periodo, se hizo la comparacion con la
evaluacion PEFA 2012 para RD que tuve como referencia 2009-2011.

Se definen 7 Pilares (eran & en |a antigua metodologia), 3| Indicadores (eran 28), ¥
se otorgan calificaciones (A y B indican fortaleza, C y D indican debilidad)

La comparacion de resultados de PEFA 2012 y 2016 muestra
que la GFP en RD ha tenido progresos en su desempeno.
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La comparacion de resultados de PEFA 2012 y 2016 muestra
que la GFP en RD ha tenido progresos en su desempeno.

El nimero de indicadores identificados como fortalezas (con calificacion B o
mayor) aumento de |1 a 13.

Los pilares que muestran mejoras en el desempeno son:
¥ “credibilidad del presupuesto”,

¥ “universalidad y transparencia del presupuesto™ y

v “previsibilidad y control de ejecucion presupuestaria”
En cambio, no hubo progresos en los pilares:

¥ “presupuesto basado en politicas”,

v “contabilidad, informes y registros de informacion”, y
v “sscrutinio y auditoria externos™

La GFP en RD esta parcialmente alineada con las buenas
practicas internacionales sistematizadas por PEFA 2016
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La GFP en RD esta parcialmente alineada con las buenas
practicas internacionales sistematizadas por PEFA 2016

Son |13 de 3| indicadores los identificados como fortalezas (con calificacion B o
mayor), es decir el 41.9% del toral

Los pilares “credibilidad del presupuesto” y “transparencia de las finanzas publicas™
muestran fortalezas.

Los pilares “previsibilidad y control de ejecucion presupuestaria” y “contabilidad y
presentacion de informes” presentan tanto fortalezas como debilidades.

En cambio, los resultados de los pilares “gestion de activos y pasivos”, “estrategia
fiscal y presupuestacion basados en politicas” y “escrutinio y auditoria externos”
presentan debilidades sistemicas.

Fortalezas y Debilidades en pocas palabras...

Haciendo algo de abuso de la simplificacion de estos resultados del PEFA, podria
decirse que:

. Se logro una impertante fortaleza en la accion de corto plazeo, pero persiste
la debilidad en la mirada de mediano plazo.
il. Se avanzo fuertemente en la transparencia pero menos en la auditoria.

De hecho, el informe PEFA 2016 destaca la necesidad de:
|. Fortalecer la estrategia fiscal
2. Fortlecer el control y la rendicion de cuentas



En resumen...
Son importantisimos los logros alcanzados en los 10 afos que transcurrieron desde
la reforma de las finanzas publicas.
Los desafios planteados no son menores, pero ya se estan tomando acciones.
Dos puntos que aparecen como prioritarios son:

¥ Concretar un Marco Financiero con un analisis de Riesgos Fiscales;
¥ Avanzar en el paso hacia un Presupuesto Orientado a Resultados;

Porque confirmaria la consistencia de las politicas y permitiria evaluar
sistematicamente la calidad del gasto, y en ello se juega. nada mas y nada menos...

la legitimacién de las acciones del Estado.
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Gasto Tributario y su Impacto en las Finanzas Publicas



Martin Zapata Sanc

Viceministro de Politicas Tributarias
Ministerio de Hacienda

Economista egresado de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), con
especializacién en comercio internacional en el Instituto Centroamericano de Administracién
de Empresas (INCAE). Comenzd sus labores en la administracion publica en agosto de 1978 en el
Centro Dominicano de Promocién de las Exportaciones (CEDOPEX), hoy CEI-RD, donde labord
hasta enero de 1995 como Director del Departamento de Estudios Econdmicos y del
Departamento de Licencia e Incentivos. Realizd varias publicaciones enla Revista “El Exportador
Dominicano” de ese organismo y fue coordinador de la Estrategia Nacional de Exportacion
1990-1994. Trabajé enla Reestructuracion Industrial para el sector exportador de 1992.

En enero de 1995 ingresa al Banco Central de la RepuUblica Dominicana, en el cargo de
Economista Il del Departamento de Programacién Monetaria. Posteriormente, pasd a dirigir la
Division de Investigacion Econdmica hasta alcanzar la posiciéon de Subdirector de Balanza de
Pagos del Departamento Internacional de dicha entidad. En los anos 1996y 2002 formd parte
del equipo que realizd los dos primeros Exdmenes de Politicas Comerciales, de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), donde representd al pais en el Primer Curso de Negociaciones
Comercialesde 1998.

Ha participado en las Ultimas cinco reformas tributarias del pais y en la parte de acceso a
mercado vy reglas de origen, en varios acuerdos de libre comercio firmados por el pais
(CARICOM, TLC- Centroamérica, DR-CAFTA y EPA-CARIFOROM). Fue miembro del equipo
negociador del panel de los cigarrillos en 2003-2004 frente a Honduras; y fundador, en el 2005,
del Grupo de Trabajo de Politicas Tributarias (GTPT) del Consejo de Ministros de Hacienda vy
Secretarios de Finanzas de Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana. En la actualidad,
es Viceministro de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda.



Resumen dela conferencia

En base a un prolijo despliegue de cuadros y grdficos, el autor procura describir el gasto fributario y
su impacto en el sistema tributario dominicano. Como parte de ello, destaca la complejidad del
mismo, la cual atribuye a la existencia de un nUmero importante de normativas que establecen
diversas exenciones en el pago de impuestos a diferentes actividades y sectores productivos;
hecho que dificulta la actividad recaudadora, al tiempo que hace mds complicado el anhelado
propodsito de incrementarla presidn fiscal en Republica Dominicana.
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GASTO TRIBUTARIO Y SU IMPACTO EN LAS
FINANZAS PUBLICAS

Ministerio de Hacienda
Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT)
Repiblica Dominicana

Abril 20017

@ SISTEMA TRIBUTARIO DOMINICANO

* La politica tributaria es responsabilidad del Ministerio de Hacienda (MH), institucion
encargada de elaborar y proponer la legistacion que establece el sistema tributano y
aduanero dominicano, de acuerdo con la Ley No. 294-06 de Organizacion de la Secretario
de Estado de Hacienda,

* El fundamento juridico del sisterna tributario se encuentra principalmente en:

- Art, 243 de la Constitucidn Dominicana, 13 de junio de 2015 “El régimen tributario
estd bosado en fos principies de legalidad, justicio, igualdad y equidad (..)"

- Ley No. 11-92 y sus modificaciones que establece el Codigo Tributano Dominicanao.
- Ley Mo. 14-93 y sus modificaciones gue establece el Codigo Arancelario.
- Ley Mo, 112-00 sobre Hidrocarburos y sus modificaciones.



PRESION TRIBUTARIA

* La presidn tributaria del pals, medida como las recaudaciones por ingresos tributarios como
porcentaje del PIB nominal, representarcon el 13.6% del PIB para el afio 2016, por debajo del
16.0% del PIB gue se incluyd como meta para el 2015 en [a Estrategia Nacional de Desarrolio
(EMDL

* Se pbserva un incremento a partir de 2012, luego de la reforma fiscal que cred nuevas figuras
impositivas y aumentd |a base de aplicacion de los impuestos como el TTBIS.

Prosian Tributaria
Ingresos Tributarios coma % del PR
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@ PRINCIPALES FIGURAS IMPOSITIVAS

= Tres impuestos representan mas del 60.0% de las recaudaciones que percibe el
Estado, especificamente el ITBIS, el ISR y el ISC a los hidrecarburos.
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CENTRO DE CAPA

PRESION TRIBUTARIA - REGIONAL

* La Repiblica Dominicana se encuentra entre los paises con baja presian tributaria, influenciado
por el nivel del incumplimiento tributario y de las exenciones fiscales.

Presicn Tribataria
Afio 2016, Ingresos Tributarios comao % deld FIB
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GASTO TRIBUTARIO




:QUE ES EL GASTO TRIBUTARIO?

* En la legislzcién dominicana, el gasto tributario se define como el monto de ingresas
que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento impositive preferencial que se
aparta def definido en el sistema tributario de referencia, con el objetivo de beneficiar a
determinadas actividades, sectores, zonas o contribuyentes.

= Asimismo, la OCDE (2004) lo define como “una transferencia de recursos publicos
llevada a cabo mediante la reduccion de las obligaciones tributarias con respecto a un
margen de referencia (benchmark), mas que por la via del gasto directo”,

* A través de estos se busca promover objetivos coma:
- Estimulacién del empleq,
- Atraccion de inversion,
- Desarrolio de areas y sectores,
= Diversificacion de la estructura econdmica del pais, entre otros.

CLASIFICACION DEL GASTO TRIBUTARIO

* El gasto tributario se puede clasificar de acuerdo a:
- Funcionalidad: incentivar produccian, generar renta, aumentar el consumo, etc.

- Impuesto afectado: ISR, ITBIS, patrimanio, 1SC y otros:

= Gector beneficlado: zonas francas, wrismo, zonas fronterizas, testiles, energia
renavable, entre otros.

- Efecto sobre el sistema tributano: exoneradones, devoluciones, deducciones, tasas
reducidas o diferenciadas, diferimientos, regimenes simplificados, etc

* El informe de gasto tributaric de la Repiblica Dominicana contempla la
clasificacién por impuesto y por sector beneficiade.



:QUE ES EL GASTO TRIBUTARIO?

= Efl gesto wributaric se hace efectivo regularmente a  traves  de
axenciones, deducciones, créditos o tasas reducidas:

- Exenciones: cuando se libera del pago al contribuyente.
= Deducciones: que son adicionales a las generales y especificas de un tipo de

EMpresa o sector econamico.

= Créditos: que se aplican directamente al pago del impuesto o lo disminuyen.

* El gasto tributario se establece mediante la aplicacion de dos tipos de legislaciones:
- Las leyes que establecen los impuestos del sistema tributario dominicano,

- Las leyes que establecen regimenes especiales que benefician determinados sectores
ECOnGmicos,

LEYES QUE CREAN GASTO TRIBUTARIO

* En el pais existen 35 disposiciones legales gue crean 140 incentivos y exoneraciones de
figuras tributarias.
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EVOLUCION GASTO TRIBUTARIO

* En 2016, el gasto tributario se estimd en RD$212,379 millones (6.4% del PIB), para un alza de
5.3% respecto al estimado en 2015,

* Durante los afios 2012-2016 o gasto tributario crecid a wna tasa promedio anual de
15.6%, representando en promedio el 6.0% del PIB durante el periodo.

Estimaridin del Gasto Tributario
Millones RO y % del PIR
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GASTO TRIBUTARIO - INGRESOS

* El gasto tributario representd ef 42.1% de los ingresos cormientes del periodo 2012-2016.
* Ademas, fue 1.61 veces mayor gue lo recaudado en conjunta por la Direcdon General de

Aduanas (DGA)] y la Tesoreria Nacional, ascendente a RD$132.069 millones, y equivalente al
60.2% de las recaudaciones de la Direccion General de Impuestos Internos (DG

Participacién del Gasto Tributario respecto a los Ingresos Corentes
Millanes RIM y % del Total de Ingresos Carrlentes
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CENTRO DE CAPAC STION FISCAL

b

GASTO TRIBUTARIO - SERVICIO DEUDA SPNF

* Durante el periodo los ingresos dejados de percibir cubriria en promedio el 95.2% del servido
de la deuda del Sector Publico Mo Financiero {SPMNFL

* En 2016, el gasto tributario superd el monto pagado por capital, intereses y comisiones de la
deuda piblica en 126.0%.

Participacion del Gasto Tributsrio con relacion al Servicio de la Deuda del SPHF
Millones RDVE y % del Total de Servicio de la Desda del SPHP

23139
T.189 * s
118883 .
I-
2012 M3 014 s 2016

s Servicio de s Deuda ded SPNF e Gacho Tributario == Part. ded Gasto Tributario en &l Servicio de la Dewda del SPRF

Fusrer DGPLT y DGIP. Minidena ax Huckeads

GASTO TRIBUTARIO - REGIONAL

* La Republica Dominicana es uno de los paises de la region con mayor gasto tributario.
Gacbo Tributarko como % del PIR
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GASTO TRIBUTARIO POR IMPUESTO

* Las exenciones del ITBIS representan el 48.7% del gasto tributario correspondiente a
2016, debido a la amplia base de bienes y servicios exentos, generalmente vinculados a los
consumos de las personas fisicas.

Compasician Gasto Tributarko por Tipa de lnpoesto
Ao 2016, Millones RD% y % del Total
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GASTO TRIBUTARIO POR SECTOR

Gasta Tributaro por Sector Beneficiado
Adio 1016, Millones RDS y Part. %
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GASTO TRIBUTARIO POR SECTOR

* Entre los principales sectores productives que percibieron gasto tributario se encuentran:
- Zonas francas: a las gue se les otorga exenciones principalmente por arancel e 1SR
- Generacion eléctrica: exento del pago del 15C a los hidrocarburos,

- Mineria: exento de los impuestos a la importacion [ITBIS, arancel e ISC) y del ISC a los
hidrocarburos.

- Turisme: exento del pago del ITBIS & impuestas al patrimonio, como los activos y las
transferencias inmobiliarias,

Gasto Tribartario por Principates Seciones e Impuesto
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ESTIMACION DEL GASTO TRIBUTARIO

METOLOGIAS A NIVEL REGIONAL

Enfoque Utilizado Metodologia UHilizada Unidad Responsable
Argenting Legal Ingress Ganado Ministenio de Econamia y Produccitn
Brasil Legal Ingreso Renunciado Receita Federal
Chile Conceptual Ingreso Ganado Servicio de Impuestos Internos
Colombia Legal Ingreso Renunciado DIAN
Ecuador Legal Ingreso Renunciado SR1
Guatemala Legal Ingreso Renuncado SAT
Peru Legal Ingreso Renunciado SUMAT
Fep. Dom. Legal Ingreso Renunciado DGPLT, Minssteno de Hacienda
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IMPACTO DEL GASTO TRIBUTARIO

IMPACTO DEL GASTO TRIBUTARIO

* El gasto tributario tiene un efecto directo en el balance del gobierno puesto que implica una
reduccion de los ingresos gue sin un ajuste del gasto piablico deteriora el resultado fiscal,
requiriendo que el Estado busque financiamiento para cubrir el deficit

Impacto del Gasto Tributario

Escenario 1

Escenario 3
Caon gasto tributaria

Escenorio 2
Con gasto tributaric con

Sin gasto tributario ajuste del gasta

sin ajuite del gasito

Ingrems LO00 00 BO0
Gastos 1000 A00 1.000
Gasto Tabutano ( 200 200
Balance Fheal X | 200
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IMPACTO DEL GASTO TRIBUTARIO

* De eliminar ¢ gasto tributario {en rojoja las principales actividades productivas, manteniendo
aquellos a los sectores educacion, vivienda, salud y generales para las personas fisicas; y
considerando que no habiia un auments del incumplimients tibutano, se observara un
aumento de la presion tributana efectiva (en anullque para el 2016 pasaria de 13.6% a 17.1%.
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IMPACTO DEL GASTO TRIBUTARIO

« [l 83.2% de los bienes y servicios no gravados lo consumen los hogares de clase media y
clase media alta correspondientes al dltime quintil. Asimismo, el 67.4% de los productos
alimenticios consumidos por este sector no estan gravados.

Parcentaje de Bienes Exentos de [TBIS en Consumo Hogares
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CENTRO DE CAPA

CONSIDERACIONES FINALES

CONSIDERACIONES FINALES

* De acuerdo al reporte del Fondo Monetario Internacional (FMI) elaborado en septiembre
2015, "Republica Dominicana: hocia un régimen fributario muds equitalive, competitivo y
suficiente”, la principal caracteristica del régimen tributario es la gran cantidad de
exenciones o concesiones tributarnias,

* Estos tratamientos especiales han erosicnado las bases de los impuestos y conllevan a que
la mayoria de las actividades y sectores tengan un tratamiento especial. Asi, su régimen
tributaria es inequitativo, ineficiente e insuficiente.

* De igual modo, en el reporte de la visita del FMI bajo el Articulo TV, el 24 de marzo de
2017, se indica que “consideran impostergable una reforma fiscal para ampliar la
base, simplificar el sistema tributario y reducir las exenciones”,



CONSIDERACIONES FINALES

Las recomendaciones de los organismaos intemacionales irflan en linea con lo establecido en
€l Articulo 36 de |a Estrategia Nacienal de Desarrollo, aprobada mediante la Ley MNo. 1-
12, que hace un llamado a la elaboracidn de un pacte fiseal que garantice la sostenibilidad
de las finanzas pablicas en el largo plazo, v contempla 1a consolidacidn de los regimenes
de incentivos en el Coédigo Tributario,

Para eflo, el Ministerio de Hacienda realiza un andlisis costo beneficio ex ante de las
empresas que buscan acogerse a los regimenes de incentivos de modo gue se otorguen a
aquellas empresas que efectivaments los necesitan y gue creen un impacto positivo en la
BCONOHmES.

Ademas, el Ministeric ha recibido el apoyo de las Maciones Unidas y el Centro
Interamernicang de Administraciones Tributarias (CIAT) en la elaboracion de una
metodologia de andlisis costo beneficio ex post, que permita evaluar el impacto efectivo
de las leyes de incentivo.

= En adicidn, se recomienda implementar una serie de medidas que permitan racionalizar
&l gasto tributarie, como por ejemplo:

- Fijar la temporalidad de los incentivos y su aplicacion decreciente.
- Establecer un monto minimo de inversian y de empleos dignos generados.
Maonitorear los sectores promovidos.

- Garantizar que los sectores tengan potencial de generar divisas vy nuevas
transferencias tecnologicas.

- [Establecer la proporcionalidad entre Ia generacion de empleo y el sacificio fiscal.

- Limitar las exenciones a sectores estratégicos que impulsen el desarrollo econamico
y con transformacidn suficdente y valor agregado nacional.

CONSIDERACIONES FINALES
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Las Finanzas Publicas de RD: Un Andlisis desde
el Punto de Vista de los Ingresos Tributarios



Gerente de Estudios Economicos
Direccién General de Impuestos Internos
(DGlII)

Es graduado de Ingeniero en Sistemas de Informacion en la Pontificia Universidad Catdlica de
Nicaragua; posee un Magister en Economia con mencion en Economia y Politicas Publicas enla
Pontificia Universidad Catdlica de Chile y es profesor de Economia en la Pontificia Universidad
Catdlica Madre y Maestra (PUCMM) de Republica Dominicana. Actualmente, es el Gerente de
Estudios Econdmicos y Tributarios de la Direccidn General de Impuestos Internos. Realiza
asistencias técnicas en materia tributaria a paises de la regidn como consultor del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y otros organismos infernacionales. Ha sido ganador del premio
del concurso de economia delBanco Central de RepuUblica Dominicana.
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Resumen de la conferencia

Con nUmeros y estadisticas, tomadas de fuentes de indudable crédito, el autor, ayudado por
recursos ilustrativos modernos, realiza un pormenorizado retrato de aparato recaudador
dominicano, estableciendo su tendencia evolutiva a partir de la Ultima década del siglo anterior,
cuando es aprobado el Codigo Tributario. En esa tesitura, realiza un ejercicio comparativo con los
sistemas fiscales propios de los paises capitalistas avanzados, organizados en torno a | La
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), como con los sistemas
respectivos delresto de América Latina.




Las Finanzas Publicas de RD:

Un analisis desde el punto de vista de los
Ingresos Tributarios

Marvin Cardoza
27 de abril, 2017

Agenda

- Motivacién del tema

- Composicion y Tendencia de la Tributacion
Internacional

- Presion Tributaria y Reformas Tributarias

- Gastos Tributarios (Exenciones e Incentivos
Tributarios)

« Incumplimiento Tributario
- Reflexiones



« Impuestos =70% en RD
| ngresos » Préstamos =28% en RD

= Beneficios Empresas Pablicas
* Donaciones

» Gobierno vende activos

= Cotizaciones Seguridad Social

= Corrientes

_Gastos = De Capltal

i De donde provienen los recursos del Estado?
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iHacia donde van los recursos del Estado?

Coeficientes de Gini

Efectos de la politica fiscal en la distribucidon del ingreso promedio
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Clasificacion de los Ingresos

+ Ingresos Tributarios * Impuestos Sobre la Renta y

* Ingresos No Tributarios

Patrimonic
* |mpuestos sobre el Consumo

« Utilidades de Empresas
Publicas

* Ventas de Activos Estatales

= Tasas

Ingresos Tributarios y No
Tributarios

Rep. Dominicana América Latina
B Tributarios @ NoTributarios




Ingresos fiscales de los recursos naturales no
renovables como porcentaje del PIB, 2013 y
2014
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Participacion relativa de los ingresos fiscales de los recursos naturales
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Entidades Recaudadoras

10 DE HACIENDA

TESDRERIA NACIOMAL O IMPUESTOS ADIUANAS
" INTERNOS
4% 80% 16%

Clasificacién de los Ingresos Tributarios

* Impuestos Directos * Ingreso
+ Patrimonio

- Impuestos Indirectos  * Consumo



Comparacion de la composicion de los Ingresos Fiscales

En porcentajes; 2016
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Parficipacian de los mpuestos indirecios en lo OCDE, Amérnica Lafina y Repiblica
Dominicana

1990-2013

— __________.----.-'.'_-______-‘_'.EEEU
p— A% g Fre A5%
Fo 9% % ar% e

e EBIIIRIBRRHAEAARERRRARARR
—=—Repdbbea Dorwrecans  —=-Amarnica Latina  —=—OCDE

P chibes &6 DO on base @ 6 pubie sl Eslsdeieas Tolniein an Ardics Latng” P0-D041 y 0000-0005; OCDE, CEFAL ¢ CAT. Low et
S s DCDE y AL schuryen b sangurilad socl oame park te dok ingewsss. b,

1990-2013
S
o 4a% AT 4% 1% 9% QECT o A4a%
e — —— ——lu..___.—ﬂ"-'-'_'_-"""l._._‘_'_‘_',.ﬁ""‘
LA
%
% 1% 33“M‘
2%
24% R o RO 0%
20%
e 25% 25% 4%

% nw

§EFBIEEEIBBEEBAEERERES

——FRamihkca Domracana = Amenca Lasna ——0OCDE

2012

2013

Fussie. Lifoabon S b D0 w1 ede i e puliiecsodn Eniwdinsus Tibasiesas o Sevabids Litwaa” 9902000 o 19 20 5 DR CEPL o CIAT R et e b
IR ¢ AL sm iy b o) ek s b 8 b gt bl b




Parficipocion de los impuesios sobre &l comercio exienior en Aménca Laofing y Repiblica
Domiricana
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Composicion de la Ingresos Tributarios en RD segun
impuesto:

Fusnte: slaboraoin propa con dalos dal MH

Evolucién de la Presion Tributaria de América Lafing, OCDE, y Rep. Dom. En
porcentaje; 19952013
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Ingresos tributarios totales
(En porcentojes del PIB, 2014)
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Leyes de reforma y contra reforma del Sistema Tributario
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Evolucion de la Presion Tributaria
1992-2015
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Fuente: elaboracion propa con datos del MH

¢Por qué no crece la Presion
Tributaria?

- Reformas de Disminucién y eliminacién de Impuestos
- Impacto de las Crisis Econdmicas

- Cumplimiento Tributario (evasion)

- Creacion de Leyes de Incentivos

« Crecimiento Sectorial del PIB vs Recaudacion



Porcentaje de Evasion del IVA
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Gasio Tribuiario eslimado
2008-2016, como porc. del PIB
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Legislacion que Reduce el Potencial del
Sistema Tributario

= 3leyes generales;
+ 11leyes que crean regimenss especiales; y
= (Mras 19 leyes que olorgan mcentvos.
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Resumen

- Menor dependencia de impuestos al comercio (aranceles)
« Esto apunta a mayores esfuerzos de tributacion interna

* Los ingresos de RD se sustentan en Impuestos Tributarios
concentrados en el consumo

« Del 2002 al 2016 se han aprobado 18 reformas fiscales. En
promedio casi 2 por ano.

- De igual forma se aprobaron 13 Leyes que crean
incentivos tributarios

« Sistema Tributario Complejo

Resumen

- La Presion Tributaria crece a un ritmo lento
- Gasto Tributario es 6.5% del PIB

+ jQué esperar?

« Discusion del Pacto Fiscal




=mmYocasta Guzman

Papel del Sistema Nacional de Compras y Confrataciones
Publicas como Herramienta en la Construccion
de un Estado Social y Democratico de Derecho



Yokasta Guzman S

Directora General
Direccion General
de Contrataciones Publicas

Curso Ciencias Juridicas en la Universidad Auténoma de Santo Domingo; maestria en Alta
Direccion Publica, en Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset; estudios en
Ciencias Politicas para el Desarrollo, en la Universidad de Salamanca; ademds enlas dreas
de gestion administrativa, financieray negocios.

Ha trabajado enla Reformay Modernizacién de la Administracién PUblicay colaborado en
la formulacién, implementaciony evaluaciéon de politicas publicas.

Su gestién tiene como objetivo convertir las compras puUblicas en una herramienta de
desarrollo para MIPYME y sectores productivos, en especial la incorporaciéon de las mujeres
como proveedoras del Estado, confribuyendo a hacer realidad los compromisos del
Presidente Danilo Medina con estos sectoresy la prosperidad del pais.

Su desafio actual es expandir esta estrategia en todo el territorio, para que genere empleo
y se dinamice la economia en todas las regiones del pais, contribuyendo a una distribucién
mds equitativa del presupuesto nacional.




Resumen dela conferencia

En base a una presentacion gréfica, enriquecida con animaciones, la autora hace un detallado
recuento del avance que ha tenido lugar en materia de compras publicas, en Republica
Dominicana, particularmente, a partir del ano 2012, a propdsito del inicio del primer mandato del
Presidente Danilo Medina. En esa linea de pensamiento, describe el nuevo Sistema Nacional de
Comprasy Contrataciones PUblicas, precisamente, como una herramienta estratégica, al servicio
dela construccion de un Estado Socialy Democrdatico de Derecho.




~CONTRATRCIONES
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EL PAPEL DEL SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS COMO
HERRAMIENTA EN LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Gestidn de las finanzas piablicas Ingresos: Calidad en el Gasto Publicoy
Responsabilidad Financiera en Republica Domincana y en Puerto Rico 2017,

SEMINARIO INTERNACIONAL

____________________________________________N&p

CONTENIDO

¥ Puesta en contexto

¥ Proceso de implementacion de |as reformas
v" Acciones y resultados

v Proximos pasos

¥ Desafios
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SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS (SNCCP)

Organo Rector del SNCP: Direcclén General de Contrataciones Publicas.
Como toda sstema & SNCP a8 una réanion o conjunto de elementos relacionados que intérachian entre i para
losgrar wun fin determinado. En el cado del Slstems Nackonal de Contrataciones Plblicas estos elementos pusden
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IMPACTO CADENA DE VALOR DEL SECTOR PUBLICO

CADENA DE VALOR DEL SECTOR PUBLICO

Bl s

De agui l'm-di:.rm Rt Al
Estado) :

3 agul

[Poder de compea del
Generacidn de emplea y

riquezas para la socledad

e 7>
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IMPACTO CADENA DE VALOR DEL SECTOR PUBLICO

CADENA DE VALOR DEL SECTOR PUBLICO

Otras formas en que las Compras Publicas pueden agregar valor

Calidad del gesto, valor
pov vk i Blame ol v
Operaciones seracios de calidad

|
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. INTERACCION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS COM OTROS
(:T:) SISTEMAS GUBERNAMENTALES

" COMO FUNCIONABA

Cémara de /SE TRABAJA INTENSAMENTE EN
Cuentas LA COORDINACION

Ausditovia Ex Post

L
oo

5i uno de los componentes no funciona, todo el sistema falla

La incertidumbre del

=) pago incrementa el

— valor de las
adguisiciones.

Los proveedores
consideran el costo de
financiamiento, ademas
genera
desconfianza, promuey
e la corrupcion y el
trdfico de influencias

En esta etapa el
funcionamiento optima
del sisterma de pagos es
fundamental.

Los skstimas de planificacion, presupuesto y paga , son los gue mas afectan al
SNCCPR, y la aplicacion de las politicas piblicas en beneficic de las MIPYME
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c-) MARCO CONCEPTUAL DE LA INTERVENCION VALOR POR VALOR:
1 LAS COMPRAS COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO

COMPRAS PUBLICAS EN UN
ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

Lowis Jean laseph Chares Banc, {1811/ 1882)
Pensador, historiador y pobitico francés.

ESTE ES EL OBIETIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA




El Estado tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de la
socledad vy fa administracidon  publica, vy debe hacerlo con
eficacia, objetividad, igualdad, transparencia y publicidad.

Cuando el Estado invierte y/o gasta debe tener en cuenta cdmo al
COMPRAR o CONTRATAR ademas de optimizar recursos para

catisfacer las necesidades de las personas, GENERA DESARROLLD
INCLUSIVO.

REVISAMOS EL MARCO NORMATIVO VINCULANTE AL
SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS ¥ CONTRATACIONES PUBLICAS [SNCCP)

<o
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¥ LO HICIMOS CON UNA LEY DE COMPRAS ¥ CONTRATACIONES QUE
MO INCLUYE estos cONCEPTOS
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DECRETO 15-17

OBJETO DEL DECRETO

CONTROLAR EL GASTO

- ASEGLUIRAR PAGO A
PROVEEDORES DE BIENES,
SERVICIOS, OBRAS y
CONCESIONES

P ——

SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS SOSTENIBLES E INCLUSIVAS
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Establece procedimientos para asegurar
control del gasto y pago 3 proveedores
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MODELD DE COMPRAS PUBLICAS
Mercado plblico sale a buscar a las MIPYME y MODELD DE 1 i
mujeres para incorporarias SOSTEMIBLES E INCLUSIVAS
MODELD TRADICIOMAL
MIPYME por iniclativa propia busca apoyo en las
Instituciones para:
La meta es q n vender primero y luego L MODELD PONT ©h COORDIRACEN LA AGERGAS

onar el apay rar y aumentar su

prepiradas Acceds
rrados

O MAS IMPORTANTE:
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CANTIDAD CH
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CENTRO DE CAl

CAPACITAY BRIND

UEPSABILIZA & TODCS LA
 ACTORES DEL SISTEMA
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VINCULACION OFERTA
CON LA DEMANDA
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(7D ¢QUE HEMOS LOGRADO?

EL CAMBIO POSITIVO EN:

MOSTO CONTRETADD
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(7D {CUAL HA SIDO EL IMPACTO?

ESTUDIO ECONOMETRICO:

| ] L4
Im pa Cto de la politica de compras publicas

en las de Repiblica Dominicana”.
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EXPERIENCIA DEL PROVEEDOR BENEFICIARIO

38% 62.3%

EL CONTRATO
SE CUMPLE

PARA GANAR

AUMENTO
DE VENTAS

TOTALES |

MAYOR

INVERSION
EN EQUIPOS

COMTALTD POLITIOD

58%

LOS PAGOS
NO SON

DOPORTUNOS

AUMENTO
DE VENTAS

PRIVADAS |

MAYORES
BENEFICIOS

65.8%
ES FACIL
PARTICIPAR

AUMENTO

TRABAJADORES

PAGA

MAYORES
IMPUESTOS

55%

NO NECESITA
ASESORIA
PARA GANAR

72% CUALQUIERA PUEDE SER SUPLIDOR DEL ESTADO

IMPACTO AL PROVEEDOR BENEFICIARIO
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TOTALES = PRIVADAS =

vavores |  PAGA
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RETOS DE LAS COMPRAS PUBLICAS EN UN
ESTADO DEMOCRATICO

Las compras sustentables gue
actualmente se estdn
desarrollando en la regidon es el
caming a recorrer para gque las
compras publicas contribuyan a
la construccidn de un Estado
social y democritico de derecho

El desarrolle de las compras sosienlbles debe ser
integral, para que la imclusidn de politicas que
promuevan sus principios, no terminen siendo uma
barrera de entrada

<o

En Ameérica Latina y el Caribe, aungue s han
logrado importantes avances en materia de
dezarrolls social, aun guedan grandes retos
frente a la Agenda 2030 para el Desarrollo
sostenible
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m Carlos Colon de Armas

El Desempeno de la Junta de Supervision Fiscal
y su Aportacion para Resolver los Problemas Econdmicos
y Fiscales de Puerto Rico



Carlos A. Colon De

Catedrdtico
Universidad de Puerto Rico,
recinto Rio Piedras

Ofrece cursos en Finanza Corporativa, Mercados Financieros, Inversiones y Finanza Internacional.

-

Desde septiembre de 2013 hasta enero del ano 2015, ocupd el puesto de Decano de la Facultad de
Administracién de Empresas de la referida universidad.

Estd activamente involucrado en proyectos de investigacion y ha publicado varios articulos enrevistas
académicas. Fue miembro de la Junta Editorial de Forum Empresarial, una revista académica de
negocios publicada por la Facultad de Administracién de Empresas del Recinto de Rio Piedras de la
Universidad de Puerto Rico, presidiendo la misma desde agosto de 2007 hastajunio de 2011.

Ademds de sus funciones académicas, el doctor Colén De Armas ofrece sus servicios profesionales
como Consultor Financiero y Gerencial, dicta cursos cortos, conferencias y seminarios, y es Corredor
de Bienes Raices.

Sus columnas de opinidén han sido publicadas en El Vocero, EINuevo Dia y en el semanario de negocios
Caribbean Business. Ademds, ofrece sus andlisis sobre asuntos econdmicos y de negocios para varios
medios de prensa, incluyendo estaciones de radio y en programas de noticias de television, dentro y
fuera de PuertoRico.

Durante al ano 2004, ocupd el puesto de Decano Asociado de Asuntos Académicos de la Facultad de
Administracion de Empresas del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico.

Antes de integrarse ala UPR, entre los anos de 1999 y 2000, el doctor Coldn De Armas ocup© el puesto
de Vicepresidente Ejecutivo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). Durante
los anos de 1993 a 1999, sirvib como Subdirector Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién de Puerto Rico (ACT). A inicios de agosto de 1994, ocupd el puesto de Director de la
Oficinadel Tren Urbano.



Resumen dela conferencia

Siguiendo lalinea discursiva expuesta en el evento anterior, en el sentido de que la actual situacion
por que atraviesa la Isla no es, esencialmente, una crisis de origen econdmico, ni estrictamente
fiscal, el autor analiza, con visidn critica, el enfoque y las medidas adoptadas por la Junta de
Intervencion, nombrada recientemente por el Gobierno Federal de Estados Unidos, para tratar de
sanearlas finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.




El desempenio de la
Junta de Supervision Fiscal
y su aportacion para resolver los
problemas economicos y fiscales de
Puerto Rico

Por
Carlos A. Colon De Armas, Ph.D.
27 de abril de 2017
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Breve trasfondo
sobre Puerto Rico

Algunos datos sobre Puerto Rico

Tamafio 100 millas de largo X 35 millas de ancho
Area 3,435 millas® (9,000 km?)
Moneda Délar (EE.ULL)

Ingreso personal 518,558 por persona

Tasa de inflacion -0.2%

Fuerza laboral 1,122,000 personas

Total de empleados 990,000 personas

Tasa de desempleo 11.8%

Tasa de participacidn 40.2%



Poblacion de Puerto Rico
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Breve historia de Puerto Rico

) )RR KD

19 de noviembre de 1493: Cristobal Colén “descubre”
a Puerto Rico

1493-1898: Puerto Rico es colonia de Espaha

25 de julio de 1898: Como parte de la Guerra
Hispanoamericana, EE.UU. invade a Puerto Rico

10 de diciembre de 1898: Con la firma del Tratado de
Paris, Puerto Rico pasa de Espana a los EE.UU.

12 de abril de 1900: Ley Foraker
2 de marzo de 1917: Ley lones
25 de julio de 1952: Constitucion de Puerto Rico



Relacion entre P.R. y EE.UU.

Douyy

u

i

Afe  Fuants
Moneda Comidn 1800 Ley Foraker
Comisionado Residente en el Congreso 1500 Ley Foraker
Mercado Comdn 1902 Ley Foraker
Legislatura efecta por los puertorriquefios 1917 Ley Jones
Ciudadania americana
= Para los residentes de Puerto Rico 1917  Ley Jones.

*  Para las personas nacidas en Puerto Rico 1941 Ley de nacionalidad de 1940
Defensa comiun

*  Defensa de PR por ejército de EELIU 1898 Tratado de Paris
*  Puertorriquefios sirven en ejército de EEUL 1917 Proclama del Presidente
Woodrow Wilson

Autonomia fiscal
*  Exencion de algunas contribuciones sobre 1913 Codigo de rentas

ingresos federales a residentes de PR internas federal
*  Incentivos contributivos federales a 1921 Codigo de rentas
empresas multinacionales de EELIL internas federsl
Gobernador electo por los puertorriquefios 1948 Ley del gobernador electo
de 1947
-
Glosario

= Seccion 936 (Codigo de Rentas Internas de los EE.UU.)
= Ley de cabotaje (Ley Jones de 1920 — EE.UU.)
= Salario minimo federal (EE.UU.)
*  Actualmente = 57.25 por hora (= 51,260 al mes)
= Cupones de alimentos (EE.UU.)

= PROMESA:
* “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability
Act”
*  Ley para la supervision, administracidn y estabilidad
economica de Puerto Rico

< Junta de Supervision Fiscal (J5F)
* Creada por PROMESA



La situacion actual de
Puerto Rico: Causa y efecto

Informacion basica

En términos generales, que un pais tenga una economia

robusta es la clave para que su gobierno tenga una buena

situacion fiscal.

La actual situacion en Puerto Rico es una excepcién a esa

regla general:

*  La crisis econdmica no causd la crisis fiscal.

*  La erisis fiscal fue el golpe final que rematé la economia que de
por si ya venia debilitindose desde los afios 1970s.

Por lo tanto, arreglar la economia, aunque necesario, no

va a resolver la crisis fiscal.

En su lugar, debemos resolver primero la crisis fiscal, y

hacerlo de forma tal que contribuya a mejorar la economia

en lugar de empeorarla.



Informacion basica (cont.)

O

éComo fue que la crisis fiscal perjudicé la economia?

* El exceso de gastos publicos que comenzd en el afio 2001
le quito recursos a la inversion publica.

* Como resultado, a partir del afio 2001, la inversién en
Puerto Rico se redujo significativamente.

= Hasta ahora, la JSF y el Gobierno de Puerto Rico no

han lidiado adecuadamente con la situacion en las

finanzas publicas.

Resolver la crisis fiscal adecuadamente contribuiria
significativamente a mejorar la economia de
Puerto Rico.

Ly

Puerto Rico: Crecimiento anual en PNB
(En téerminos reales y en %.)

120 [r— :Oupunn de alimentos (1/nov./1974) :
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A =5.56% i Seccidn 936 [4/octubre/1976)
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: £ Salaric minimo faderal (1983
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Fuente: lunta de Planificacion de Puerio Rico, Apéndicn Estadistico, Tabla 1 y computos del autor,
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Fondo General: Ingresos vs. desembolsos

(En S millares.)
T e o, Desombolsos
+ P L) L}
2003 +2%  +150,531 {438,299} e \\"‘

2004 47%  +515,004 {B02,849)
2005  411%  +915.817 (B81,467)
2008 (444,326) (1,806,138)

Fuentes:
1970-2014: Comprehensive Annual Finapoial Report (CAFR) del gobierno de Puerto Rico.
2015-2016: Oficina de Gerencia y Presupuesta,

Inversion como % del PNB

{A precios corrientes.)

s |— T e

10 |

ZI:II:I:‘L 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2&11 2012 1&13 2014 2015 2016
Fuents: Junta do Planificacion de Puerta Rico, Apéndice Estadistico, Tabla 2 y computos dal autor,




Informacion basica (cont.)

= Debido a que el exceso de gastos publicos fue
la causa del problema y dado que se necesita
aumentar la inversion:
* Hay que reducir las gastos publicos.

* El acceso a los mercados financieros es
primordial.

PROMESA




Propdsitos

< “El propdsito de la Junta de Supervision es
proveer un metodo para que un territorio
cubierto pueda lograr responsabilidad fiscal y
acceso a los mercados de capital”.
(Seccion 101.a)

2 Aungue podria ser necesario, y la JSF tendria un
papel que jugar si eése fuera el caso,
reestructurar la deuda publica es una
herramienta que tiene disponible la JSF y no uno
de sus propositos.

Cumplimiento con las leyes
(Seccion 201.b)

*(1) IN GENERAL. —A Fiscal Plan developed under this section shall, with
respect to the territorial government or covered territorial instrumentality,
provide a method to achieve fiscal responsibility and access to the capital
markets, and—
(&) provide for estimates of revenues and expenditures in conformance
with agreed accounting standards and be based on—

{i} applicable laws; or
(i} specific bills that require enactment in order to reasonably
achleve the projections of the Fiscal Plan;

(M) respect the relative lawful priorities or lawful liens, as may be
applicable, in the constitution, other laws, or agreements of a coverad
territory or covered territorial instrumentality in effect prior to the date
of enactment of this Act.”




Emisores de bonos del
Gobierno de Puerto Rico

Gabiernn de Puedo Rice |Fonda General)
Banes Guibernainaiiiel di Foments pars Pusrbo Rico |BGF)
Fadsigomiso de bou Nk
Skipma de Beding S los Empleados Pulioos (SRE)
Autoridad de Acueductos ¥ AlcartariBados [AAA]
Murboriciad del Di=irits del Conto de Convesciones |ADRCC)
Autoridad de Inecgis Bléckne |AEL]
allantidn du i Auteridad de Eseegls Elickics |CRAEE|

Auieridad da Cara w Tradkpartacides [(ACT)

Auteridad para ol Financiamienta de la Viviends [AFY,

Compadla de Fomnendo Indestrial de Pueric Rsco |
AFCA
Auteridad pars ol Financiamiento de la infrasstructurs [AF)

Agnncia de Finandamisnta Mussciasl [AF]

\premdanto (DOFBEA)

Universidad de Puemo Rl [LIPFR)

¢ Como se deberia estructurar
el plan fiscal?

L8]

Si se cumple con las “leyes aplicables” y si se respetan las

“prioridades legales o los gravimenes legales”, se deberia

preparar un plan fiscal para cada uno de los emisores de
bonos.

No obstante, la JSF y el Gobierno de Puerto Rico se han
enfocado en preparar un solo plan fiscal basado en una
aglomeracion de ingresos y gastos que no cumple con las
“leyes aplicables” y no respeta las “prioridades legales o
los gravamenes legales”.

Uno de los problemas con ese enfoque de aglomeracion
de ingresos y gastos es que el concepto de un presupuesto
balanceado solamente aplica en el Fondo General y deja
de tener sentido cuando se mezcla con renglones de las
corporaciones publicas.
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v {rl cece’s Response to 1ts Resurgent Debt Crisis:
Prosecute the Statistician

. ;
“.. He included deficits of state companies, such as the national railroad,
whose sales to customers coverad less than half of costs. EU rules say such
bodies are government units. Also, Greece's social-security systermm had
overstated revenues and left out costs. Smaller corrections included unpaid
government bills .."

Fondo General

(Extraido del Plan Fiscal sometido el 28 de febrero de 2017)
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Plan Fiscal para el Fondo General, en millones
(Basado en el Plan Fiscal sometido el 28/2/2017)
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Proyecciones de ingresos para el
Fondo General, en millones
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Explicacion para las
proyecciones de ingresos

< Lareduccion en las proyecciones de ingresos del
Fondo General se deben, principalmente, a una
reduccion proyectada en los recaudos de |a
Ley 154 (empresas foraneas).

< Ademas, se proyecta una reduccion hasta el
afio 2021 en los fondos federales relacionados
con los programas de salud debido a la
expiracion de los fondos recibidos mediante la
“Affordable Care Act” (ACA).

* No es una fuente de ingresos del Fondo General.

Proyecciones de gastos para el Fondo General, en millones
(excluyendo pago de deudas y aportaciones a los sistemas de retiro)
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Fondo General:
Un enfoque alternativo

Ingresos del Fondo General y la economia

1980 — 2014 Ingresos  Ingresos
recurrentes totales
Cambio promedio anual en los ingresos del FG 5.11% 4.81%
Correlacién con cambios reales en PNB 035 |
2001 — 2014 Ingresos  Ingresos
recurrentes totales
Cambio promedio anual en los ingresos del FG 1.86% @ 1.92%
Correlacién con cambios reales en PNB 046 042 |

Ingresos del Fondo General (2016) — Actual 59,175

Ingresos del Fondo General (2017) — Estimado $9,100
Ingresos del Fondo General (julio - marzo) - Actual +5154




Supuestos principales

= |ngresos ;
* G proyecta que las fusntes actuales de ingresos aumentardn a razdn de 1.5% al aflo,
*  5e generasn ingresos adicionales mejorandeo la tasa de captacion del IVU de 63.7% 4

B3.4% en 10 afios:
= Gastos
= 5 propone eliminar permanentemente algunos gastas operacionales a traves de los
prdximos cinco afos. i .

= Seproyecta camblar el resto de los gastos come sigue:
F Afos 20182001 Reduocclon de -3% af aflo,
= Afop 20232006 Aumento de +1% al afa,
=  Lasclucion al problema de los déficits actuariales en los sistemas de
retiro se distribuira de Ia siguiente forma:
«  Sistemade Retiro - Empleados:

= Patrona [Fendo General): A7.5%

= Patfono(Corporaciones plblicask:  37.5%

= Emplaadosfratirades: 250%
*  Sistema de Retiro - Maestros:

= [Patrona (Fondo General)i 7508

«  Empicadosfretirdos LT

Plan Fiscal alternativo para
el Fondo General, en millones
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Conclusiones

Liquidez vs. insolvencia

2 Como se puede apreciar en la tabla anterior, una
vez se lleven a cabo las reducciones de gastos
apropiadas, el Fondo General tiene un problema
de liquidez, pero no de insolvencia.

= Lasolucion clasica a un problema de liquidez es
un financiamiento a corto plazo el cual, como
demuestra |a tabla, el Fondo General puede
pagar.

= Si estamos de acuerdo con este enfoque, los
bonistas deben estar dispuestos a proveer ese
financiamiento temporero.



El resto de los emisores

= Unawvez se resuslva el problema de liquidez del Fondo Generzl utilizandoe nuestro
enfogue:
L Sa le va a poder pagar a los bonlstas de DGs,

Exn dpjaria intacta a COFINA, lo oual debienia dar por terminada la pugra entrefos bonistas de
OGE v bos banistas de COFINA,

i Loz problemas con los sisternas de reting iran caming 3 resohersa,

il %e le pagaria tamdicn a los bonistas do la CFR

LY El pobesrmg pagaria la rents, |o cual permiticla paparkes 8 los bonisas de la AEP.

ol El “clawhack” ya no serla nacesario, asl a5 que ka ACT dejaria de sar un probhema.

7] Lo mismeo aplica a AFL

0y PRIDCOD.

Uil vl Déstritg del Centre de Convencionas,

4] La UPR anuncis que tiens el dinero necosario para pagar sus dodas.

I LaAds Lambilén pusden cumplit con sus obligaciones.

Lo misema aplica a La Autoridad para el Financiamientg de la Wvienda.
La AFM no es un problema pargue |os ml.r!i:i'plns- tienen ks fondas para Pagar sus doudas.
il Fﬁlmﬂ]m the | Mifkas tiene sis propias fuented de ingresnd, por o cupl ni debe ser un
problama

15} CAFICA no es refevante porque sus deudas cormesponden & empresas privadas.

Io}  LarAFE
.y la CRAEE thenen su proplo process en cursa,

¢Eso es todo?

< No.

< El BGF tiene unos problemas particulares que
se tienen que atender.

= Hay que negociar con los bonistas la forma de
cubrir los pagos atrasados que se acumularon
por los impagos en que innecesariamente ha
incurrido el Gobierno de Puerto Rico.



Resumen: ¢Como arreglamos esto?

= Aunque hay que arreglar la economia, arreglar la
economia no va a arreglar el gobierno.
< En el corto plazo:

= Resolver la crisis de liquidez con un préstamo de hasta un
maximo de $2,000 millones pagadero en 2 afios.

= Atar el repago de ese préstamo a la reduccién de gastos
operacionales del gobierno.
= Enellargo plazo:

*  Promover gue se aumente |a inversion en Puerto Rico,
comenzando por el gobierno.

*  Desarrollar una nueva estrategia economica que no esté
directamente vinculada a una farmula de estatus
particular y que promueva la creacion de rigueza.

Evitemos un grave error

< La J5F le ha cerrado las puertas a un financiamiento a
corto plazo.

< 5iesa decision se mantiene, el Gobierno de Puerto Rico se
veria forzado a resolver un problema de liquidez como si
fuera un problema de insolvencia.
*  Esoseria un grave error.
*  Entérminos econdmicos, €50 crearia un caos innecesario,
= En otras palabras, |la proyeccion de la JSF de una reduccion, en
terminos reales, de -16.2% en el PNB de Puerto Rico seria una
profecia auto cumplida.
< Sinceramente ruego que, al final, la razonabilidad y la
prudencia prevalezcan y que Puerto Rico pueda evitar este
curso de accion innecesario.



El desempeno de la
Junta de Supervision Fiscal

Y su aportacion para resolver los
problemas econdomicos y fiscales de
Puerto Rico

Por
Carlos A. Colon De Armas, Ph.D.
27 de abril de 2017
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CENTRO DE CAPACITAC
del

Yolanda Cordero N

Catedrdtica y Directora de la Escuela de
Administracién Publica

Universidad de Puerto Rico,

recinto Rio Piedras

Posee un doctorado de la Universidad de Puerto Rico en Psicologia Industrial Organizacional y una maestria
en Sociologia de la Universidad de Chicago. Sus dreas de especialidad académica son: Administracion de
Recursos Humanos; Diseno de la Organizacion y Desempeno Organizacional en el Sector Publico. Ha
pertenecido a varios comités departamentales, de facultad y del recinto. Posee varias publicaciones
relacionadas conlos sistemas de mérito, el discrimen politico y la gestion publica.

Previo a su experiencia en la Universidad, la doctora Cordero labord en las Ramas Ejecutiva y Legislativa por
cerca de 18 anos. Ha dirigido las oficinas de recursos humanos de la Oficina del Confralor de Puerto Rico,
donde desarrollé el primer sistema de evaluacion del desempeno y del Gobierno Municipal de San Juan.
Dirigié el desarrollo del primer plan de clasificacion y retribucion propio del Gobierno Municipal. Fue directora
del drea de Gerencia Gubernamental de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, desarrollando las Normas
para la Organizacién de las Agencias. Dirigid interinamente el drea de Tecnologias de Informacién
Gubernamental, donde participd activamente en el disefio del primer portal gubernamental de Puerto Rico.
Posee amplia experiencia como consultora en el redisefo y transformacion de procesos gubernamentales,
en organismos tales como: la Oficina de Administracion de Tribunales, la Administracién para el
Financiamiento de la Vivienda, la Administracién de Terrenos y la Cédmara de Representantes, entre otros. En
el afo 2012 cred, junto a ofros profesores, el Centro de Estudios Multidisciplinarios sobre Gobierno y Asuntos
PUblicos (CEMGAP) de la Universidad de Puerto Rico, como un espacio de interaccién entre la academiay el
gobierno. Desde esa plataforma, ha desarrollado proyectos de prdctica inframural entre la Universidad y
diversos organismos gubernamentales, tales como el Departamento de Hacienda, la Administracion de
Retiro Central, la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipalesy otros.

Durante los dos afos que ha estado en la direccién de la Escuela Graduada de Administracion PUblica
completd el proceso de reacreditacion de la misma y se encuentran a la espera de la determinaciéon de la
entidad acreditadora sobre el curriculo de la Maestria en Administracién PUblica, el cual se encuentra en la
Ultima fase de aprobacién ante el Consejo de Educacion de Puerto Rico. Al presente es miembro de la
Comisién de Desarrollo del Centro para una Nueva Economia. Dirige la investigacion Jovenes 18-34 sobre las
expectativas de desarrollo de este segmento de la poblacion con un grupo multidisciplinario de
investigadores. Dirige y participa como investigadora en el desarrollo de una obra sobre Gobiernos
Municipales en Puerto Rico junto a otros 10 investigadores. Ademds, colabora con un grupo de investigadores
eneldesarrollo de un nuevo modelo de administracién educativa de distrito.

STION FISCAL



Resumen de la conferencia

En su doble condicion de Administrativista y Socidloga, la Dra. Cordero describe lo que podria ser
un sistema de reclutamiento de personal puUblico basado en el mérito; contraponiéndolo al
conjunto de prdcticas corporativistas (clientelismo, patronazgo) que suelen permear dichos
sistemas, en diversas partes del mundo, con sus consabidas secuelas, en términos de
discriminacién. Como parte de su andlisis, hace una reseia de los avances que han tenido lugar
en el paises desarrollados, partiendo de una institucionalidad fragil, y proponiéndolos como
referentes para las sociedades en desarrollo, incluyendo Puerto Rico y RepuUblica Dominicana,
donde muchos de esos objetivos siguen siendo tarea pendiente.




Discrimen Politico
en el Empleo
Publico

viglaiely T 0 Naewes, PO

s pta Crpdusts ow Ariminsmaian Fubics

Linmiersulaid e Punrts Binw, Aie Pisdres




.

La capacidad de
respuesta
gubernamental resulta
del balance entre el
control politico que
ejerce el gobernante y
el control
administrativo que
ejerce la administracion
publica

El control
excesivo de una
de las partes,
debilita la
democraciay
reduce la
capacidad de
respuesta
gubernamental




cuan capaz es el gobernante para
responder a las necesidades de |la
sociedad a través de acciones
programaticas de los organismos
Capacidad de gubernamentales a su cargo

Vi 8

La Organizacion Internacional del Trabajo (1958)
define la discriminacion en el empleo como:

respuesta

“cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
y la ocupacion”.
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Discrimen "las acciones o decisiones en
politico en el contra o a favor de un empleado, o
empleo aspirante a un empleo, que utilizan
publico como criterio de seleccion la
opinion, la afiliacion o la
preferencia politica”

Cordern Mmves (2008)

Productividad
Politizacidn




PATRONAZGO POLITICO

* Intercambio de influenciasy
empleos publicos a cambio

Dos formas de del voto o de Ja colaboracion
politica (Auyero, zooo;

di scrimen Feeney & Kingsley, 2008),
politico

CLIENTELISMO

+ ladistribucion de recursos

puiblicos (empleo, contratos,
Regocios, etc,) a cambio del
voto, del apoyo politico o de
atros favores solicitados al
civdadana de formailegal.

Corrupcion




Un servicio publico profesional y diverso

Muchas gracias




I Scgunda parte:
las mesas temdaticas



1. Nota del Editor

En principio, laidea de las mesas temdticas es estimular la mds alta participacion
de los asistentes, generando un espacio de discusion de tépicos con un grado
variado de conexion con la problemdtica principal, pero que estdn dentro del
drea de preocupacion compartida por el personal técnico de ambas
instituciones pafrocinadoras del evento.

En esa linea de pensamiento, fueron escogidos dos, directamente vinculados a
la fiscalidad: Calidad del Gasto y Crédito Publico. El tercero; los proyectos e
iniciativas que se vienen consensuando en el marco de la cooperacion bilateral
existente enftre la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras y el Centro de
Capacitacion en Politica 'y Gestion Fiscal, fue seleccionado, mds bien, con miras
aseguirfortaleciendo dicharelaciéninter-institucional.

En cada caso, fueron designados un coordinadory un relator, a excepcioén de la
mesa no.1, donde una misma persona desempend ambos roles. Aun cuando
en dichos “foros” se debatid y se logré lo mds parecido a un consenso, la version
que aquiaparece, en cuanto al contenido, es responsabilidad respectiva de los
coordinadores, salvo en lo concerniente a las modificaciones estilisticas, las
cuales, como es costumbre, constituyen una potestad del editor.

CésarDavid Santa




2. | Mesa Temattica 1:;
Calidad del Gasto Publico:






Coordinaciény Relatoria:
Griselda Gomez*

Consideraciones Técnicas Bdsicas

-Lamejora de la calidad del gasto requiere de una eficaz y eficiente asignacion
y ejecucion de recursos publicos, de tal forma que se pueda evidenciar un
bienestarenla ciudadania.

-Si bien es importante contar con un nivel adecuado de recursos, solo su buena
administracion asegura maximizarlos resultados esperados.

-Paraello, es necesario contar con buena gestion presupuestaria.

-Asi como establecer un plan ministerial, a fin de reducir los gastos que aportan
menos valor alosresultados y redistribuir en aquellos sectores prioritarios.

(*): Directora de Evaluacion de la Calidad del Gasto Publico de la Direccion General de Presupuesto de
Republica Dominicana, DIGEPRES.



Calidad del Gasto Publico

Que es importante tomar en cuentn para mejorar la calidad del gasto
publico?

Los paises de Amérca Latina, hemos recumido a la ®cnica de
presupuestacion por resutados, e instrumentos de segumiento vy
evaluacion, ya que los mismos contribuyen de manera significativa en la
mejora de la calidad del gasto publico, pemmitiendo una correcta vinculacion
entrela planificacion y o presupuesto.

Los Sistema de Maonitoreo y Evaluacian de la ejecucion prasupuestraia del
Estador~requieren parasus efectos, & empoderamiento de las—ciudadania.

Otro aspecto imp ortante requerido; es el Fortalecimiento dela
institucionalidad, lo que implica un compromiso conel logrode los objet ivos
nstitucionales dejando como resultado la eficiencia en la gegionpublica.

Calidad del Gasto Pablico en Repiablica D ominicana

Se mauiers hacer un ejercicie amaltico sobre B marera cimo se eddn edeando e
procesos ¥ kas atvidades conectadas a la entega de Productos, asi como del efecio meal
que edos producios adtan teniendo en la pobkacon entémmings de resultados & mpactos,
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CENTRO DE CAPAC N FISCAL

La calidad del gasto ¥ ia Evaluacion,
interroganies que se deben tener en cuenta

Condician de Dimengdn Pregunta de Evaluacidn
evaluacian
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A modo de Conclusiones

1. La Mortalidad Materna es alta en Republica Dominicana y no se ha
reducido como se quisieran en los Ultimos anos. Por ello resulta fundamental
entender por qué esto no estd sucediendo y consecuentemente qué mejoras
se tiene que hacerenla gestionintegral y especifica de los servicios. Para esto,
ya se cuenta con el diseno del Programa Presupuestal orientado a Resultados
“Salud Materna Neonatal”, a partir del cual desarrollar las preguntas de
evaluacion.

2. Nota: Mortalidad Materna.- A pesar de los esfuerzos fiscales hacia Salud, la
mortalidad materna en Republica Dominicana se ha mantenido en niveles
elevados, siendo incluso mayor la tasa del ano 2015 respecto de la tasa del
ano 2003, en los que fue de 92 por 100 mil y 69 por 100 mil nacidos vivos,
respectivamente.



)2 Mesa Tematica 2:
Crédito Publico






Coordinacion:
AthemayaniDel Orbe*
Relatoria:

Celia Gonzdlez Ricart**

Consideraciones Técnicas Bdasicas

~El Crédito PUblico esla capacidad que tiene el Estado de endeudarse.
~Uno de los aspectos mds relevantes al momento de asumir o contraer el endeudamiento es que este
conlleve inversionesreproductivasy no que sean destinados a gastos corrientes.

~En la RD, la Direccién General de Crédito Publico es el érgano rector del Sistema Crédito PUblico. Esa
entidad estd estructurada siguiendo los esténdares internacionales para oficinas de deuda. Como tal,
consta de una instancia de negociacién (Front), otra de andlisis ( Middle) y otra de administracion del
endeudamiento, mejor conocida, como Back Office.

~En RD la deuda del Sector PUblico No Financiero asciende a US$27,659.6 millones, de los cuales el 66%
corresponde adeuda externay el 34% a deudainterna.

~En la actualidad, la relaciéon deuda/PIB de RD es de, aproximadamente, 48%; de los cuales, el 37.2%
corresponde al Sector PUblico No Financiero. En el caso de Puerto Rico, dicha relacién es de alrededor
del 68%.

~Cabe destacar que la necesidad del financiamiento surge araiz de un déficit en el balance fiscal. No es
una decisiéon de Crédito PUblico.

~Es importante contar con una buena estrategia de deuda, lo cual permite mejorar los indicadores de
riesgo y sostenibilidad. A raiz de esto, la RD ha desarrollado una estrategia de mediano plazo para el
periodo 2016-2020, que tiene como lineamientos bdsicoslos siguientes:

« Reducir la exposicion al riesgo cambiario, por medio de la reduccidon de la proporcion de deuda en moneda
extranjera, que enla actualidad se situa alrededor del 70%, en el caso de la deuda del SPNF.

« Profundizarelmercadolocal de deuda.

- Mantenerpresenciaenlos mercadosinternacionalesy diversificarlas fuentes de financiamiento.

« Mantenerlargos plazos en el financiamiento.

(*): Directora General de Crédito Publico de RepUblica Dominicana

(**): Encargada de la Division de Financiamientos Bilaterales y Multilaterales de la Direccion General de Crédito

PuUblico de RepUblica Dominicana.
- |



I ? 3 Mesa Tematica 3:

Presentacion de Proyectos en el marco del convenio entre EL CAPGEFI
y las facultades de Administracion y de Ciencias Sociales
de la Universidad de Puerfo Rico, RRP.






Coordinacion:
Aida Andino Pratts *
Relatoria:

Rafael Marrero**

Consideraciones Técnicas Bdsicas

-Se parte de lasinquietudes del Centro de Capacitacién en Politicay Gestidon Fiscal -CAPGEFI- de
Republica Dominicana, en relacion al propdsito de enriquecer las competencias en idioma
inglés de los empleados gubernamentales, en especial del drea de Hacienda.

- Alrespecto, la Profesora Aida Andino presentd la propuesta preparada por el Departamento de
Comunicacion Empresarial de la UPR RP. En respuesta, los representantes del CAPGEFI le
solicitaron enviar los costos y gastos en que habria que incurrir para cumplir con esta
encomienda.

-El Lic. Mariano Escoto Saba, Director General del CAPGEFI, externd su inquietud sobre la
importancia del dominio de la documentacion e investigacion, por parte de los servidores
publicos. Enesalinea, la Dra. Yolanda Cordero expresd su interés en colaborar para fortalecer el
proceso de la documentaciéon e Investigacion de los mismos, por medio de internados de
empleadosy estudiantes en la Escuela Graduada de Administracion PUblica de la UPRRP. A tales
fines, se acordod la elaboracidén de una propuesta o memorando de entendimiento para atender
esta drea de necesidad.

- Lic. Teofilo Ramos, Encargado de la Division Centfro de Documentacion del CAPGEFI, expreso,
por su parte, su preocupacién en torno al tema de los derechos de autor. La Dra. Cordero expuso
su parecer en el sentido de que eso podria ser incluido en el memorando de entendimiento ya
referido.

- El Lic. Manuel Betancourt, Encargado Académico del CAPGEFI, sugiere que dicha propuesta
debe incluir planes académicos para la formacién de profesores, tanto del INAP como de su
instituciéon, a través de estrategias presenciales y semi-presenciales, sefalando, de paso, la
importancia de establecer el costo correspondiente a cada una de esas iniciativas, acorde a la
modalidadrespectiva.

- La conclusion final apunté areforzar la idea de establecer un convenio general entre la Escuela
Graduada de Administracion PUblica de la UPR RP y el brazo académico del érgano rector de la
materia en RepuUblica Dominicana, el Instituto Nacional de Administracion PUblica, INAP, que
pueda servir de marco institucional a cualesquiera otras iniciativas particulares de intercambio,
conmiras ala capacitacién de los servidores publicos de ambas naciones.

(*): Directora del Departamento de Comunicacion Empresarial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras,
UPPR-RRP.

(**):Decano Auxiliar de Asuntos Estudiantiles de la UPPR-RRP.
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CENTRO DE CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION FISCAL.
del Ministerio de Hacienda

C/Pedro A. Lluberes esq. Av. Francia 4to. Piso, Edificio anexo al
Ministerio de Hacienda, Santo Domingo, D.N., Republica Dominicana
. Tel.: 809-688-6544
@ www.capgefigob.do €)@ 8 & @CAPGEFIRD



